NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES)
€. 1370/2007
ze dne 23. fijna 2007
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici a o zruseni
nafrizeni Rady (EHS)
€.1191/69 a €. 1107/70

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvou o zaloZeni Evropského spole€enstvi, a zejména na ¢lanky 71 a
89 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru (),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionl (%),

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy (),

vzhledem k témto ddvodim:

(") UF. vést. C 195, 18.8.20086, s. 20.

(®) UF. vést. C 192, 16.8.2006, s. 1.

(*) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2001 (Ut. vést. C 140 E,

13.6.2002, s. 262), spoleény postoj Rady ze dne 11. prosince 2006 (Uf. vést. C 70 E,

27.3.2007, s. 1) a postoj Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2007. Rozhodnuti
Rady ze dne 18. zari 2007.

(1) Clanek 16 Smlouvy potvrzuje misto, které zaujimaiji sluzby obecného hospodarského
zajmu mezi spole¢nymi hodnotami Unie.

(2) Podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu podléhaji pravidlim obsazenym v uvedené smlouve, zvlasté
pravidliim hospodarské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo
fakticky plnéni zvlastnich ukol, které jim byly svéfeny.

(3) Clanek 73 Smlouvy predstavuje lex specialis ve vztahu k &l. 86 odst. 2. Stanovi
pravidla pro kompenzace zavazkl verejné sluzby v odvétvi pozemni dopravy.

(4) Hlavnimi cili bilé knihy Komise ze dne 12. zafi 2001 "Evropska dopravni politika do
roku 2010: ¢as rozhodnout" je zarucit bezpe¢né, uc€inné a vysoce kvalitni sluzby v
pfepravé cestujicich prostfednictvim regulované hospodarské soutéze, ktera rovnéz
zajisti transparentnost a fungovani vefejnych sluZzeb v pfepravé cestujicich, ato s
ohledem na socialni a environmentalni faktory a faktory regionalniho rozvoje, nebo s
cilem nabidnout zvlastni tarifni podminky urcitym kategoriim cestujicich, napfiklad
dichodcum, a odstranit nerovnosti mezi dopravnimi podniky z riznych ¢€lenskych statd,
které mohou vést k podstatnému naruSeni hospodarské soutéze.

(5) Mnoho sluzeb v pozemni prepravé cestujicich, které jsou z hlediska obecného
hospodarského zajmu nezbytné, nemuize byt v sou¢asné dobé provozovano na
obchodnim zakladé. PrisluSné organy ¢lenskych statl musi mit moznost zasahnout s
cilem zajistit poskytovani téchto sluzeb. Mechanismy, které mohou tyto organy vyuZzivat
pro zajisténi poskytovani vefejnych sluzeb v prepraveé cestujicich, jsou zejména tyto:
udélovani vyluénych prav provozovateliim vefejnych sluzeb, poskytovani finanénich
kompenzaci provozovatelim verejnych sluzeb a vymezeni obecnych pravidel v oblasti
provozovani vefejné dopravy, ktera se tykaji vSech provozovatell. Pokud si ¢lenské staty
zvoli, v souladu s timto nafizenim, moznost vyloucit z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni
urcita obecna pravidla, mél by se pouZzit obecny rezim pro statni podpory.



(6) Mnoho ¢lenskych statl pfijalo alespon pro ¢ast svého trhu verejné dopravy pravni
predpisy upravujici udélovani vyluénych prav a uzavirani smluv o vefejnych sluzbach, a
to na zakladé transparentniho a spravedlivého vybérového fizeni. V disledku toho
znacné vzrostl obchod mezi ¢lenskymi staty a néktefi provozovatelé verejnych sluzeb
dnes poskytuji vefejné sluzby v pfepravé cestujicich ve vice nez jednom ¢lenském staté.
Vyvoj vnitrostatnich pravnich predpist vSak vedl k pouzivani riiznych postupu a ke
vzniku pravni nejistoty, pokud jde o prava provozovatell vefejnych sluzeb a povinnosti
pFislusnych organu. Nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 ze dne 26. Eervna 1969 o postupu
Clenskych statd ohledné zavazkl vyplyvajicich z pojmu verejné sluzby v dopravé po
Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach (') se nezabyva zplusobem, jakym by
smlouvy o vefejnych sluzbach mély byt ve Spolecenstvi uzavirany, ani okolnostmi, za
nichz by mély byt pfedmétem nabidkového fizeni. Je tedy tfeba aktualizovat pravni
ramec Spolecenstvi.

(") UF. vest. L 156, 28.6.1969, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim (EHS) C.
1893/91 (UF. vést. L 169, 29.6.1991, s. 1).

(7) Provedené studie a zkuSenosti ¢lenskych statud, ve kterych existuje hospodarska
soutéz v odvétvi vefejné dopravy jiz nékolik let, ukazuji, Ze pfi pouZiti pfiméfenych
ochrannych opatfeni umoznuje zavedeni regulované hospodaiské soutéze mezi
provozovateli poskytovani lakavéjSich, modernéjSich a levnéjSich sluzeb, aniz by byl
provozovatelé verejnych sluzeb omezeni v pInéni zvlastnich ukold, které jim byly
pridéleny. Tento postup byl schvalen Evropskou radou v ramci tzv. lisabonského procesu
ze dne 28. bfezna 2000, kterym se Komise, Rada a Clenské staty vyzyvaji, aby v ramci
svych pfislusnych pravomoci "urychlily liberalizaci v odvétvich, jako je... doprava".

(8) Trhiim prepravy cestujicich, které jsou deregulovany a na kterych neexistuji vylu¢na
prava, by meélo byt umoznéno zachovat si svou povahu a zpUsob fungovani, pokud jsou
tato povaha a zpusob slucitelné s pozadavky Smlouvy.

(9) Aby mohly organizovat verejné sluzby v prepravé cestujicich zpisobem nejlépe
odpovidajicim potfebam vefejnosti, musi mit vSechny pfislusné organy moznost volné
vybrat provozovatele verejnych sluzeb, s ohledem na zajmy malych a stfednich podnikd,
za podminek stanovenych timto nafizenim. K zajisténi uplathiovani zasady
transparentnosti, zasady rovného zachazeni s konkurenénimi provozovateli a zasady
proporcionality pfi poskytovani kompenzaci ¢i udélovani vylu¢nych prav je tfeba ve
smlouvé o vefejnych sluzbach mezi pfisluSnym organem a vybranym provozovatelem
vefejnych sluzeb vymezit povahu zavazkl verejné sluzby a dohodnutou odménu. Forma
nebo oznaceni této smlouvy se mohou liSit podle pravnich systému ¢lenskych stata.

(10) Na rozdil od nafizeni (EHS) €. 1191/69, jehoz oblast pasobnosti zahrnuje vefejné
sluzby v pfepravé cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach, se nepovazuje za
vhodné, aby byla v tomto nafizeni upravena otazka uzavirani smluv o vefejnych
sluzbach v tomto specifickém odvétvi. Organizace vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach, a pokud se na né nevztahuji zvlastni
pravni pfedpisy Spolecenstvi, v teritorialnich mofskych vodach tedy podléha dodrzovani
obecnych zasad Smlouvy, nezvoli-li si Clenské staty moznost pouziti tohoto nafizeni pro
tato specificka odvétvi. Ustanoveni tohoto nafizeni nebrani zaclenéni sluzeb v prepravé
po vnitrozemskych vodnich cestach a v teritorialnich mofskych vodach do Sir§i méstské,
pfiméstské nebo regionalni sité vefejné prepravy cestujicich.

(11) Na rozdil od nafizeni (EHS) €. 1191/69, jehoz oblast plsobnosti zahrnuje sluzby v
nakladni dopravé, se nepovazuje za vhodné, aby se toto nafizeni vztahovalo na



uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v tomto konkrétnim odvétvi. Organizace sluzeb v
nakladni dopravé by tedy po dobu tfi let ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost méla
podléhat dodrZzovani obecnych zasad Smlouvy.

(12) Z hlediska prava SpoleCenstvi neni podstatné, zda budou vefejné sluzby v pfepravé
cestujicich provozovany vefejnymi nebo soukromymi podniky. Toto nafizeni je zalozeno
na zasadé neutrality, pokud jde o Upravu viastnictvi podle ¢lanku 295 Smlouvy, na
zasadé svobody ¢lenskych statd vymezit sluzby obecného hospodarského zajmu podle
¢lanku 16 Smlouvy a na zasadach subsidiarity a proporcionality podle ¢lanku 5 Smiouvy.

(13) Nékteré sluzby, Casto spojené s konkrétni infrastrukturou, jsou provozovany
predevsim z divodu svého historického nebo turistického vyznamu. Na tyto sluzby,
jejichz ucel se od poskytovani vefejné prepravy cestujicich znacné lisi, se tak nevztahuji
pravidla a postupy pouziteIné na pozadavky verejné sluzby.

(14) Pokud jsou pfislusné organy odpovédné za organizaci sité verejné dopravy, mize
tato organizace vedle skute¢ného provozovani dopravnich sluzeb zahrnovat celou fadu
dalSich €innosti a povinnosti, které mohou pfislusné organy svobodné vykonavat samy,
nebo jejich vykonavani zcela Ci CasteCné svéfit tfeti osobé.

(15) Dlouhodobé smlouvy mohou vést k uzavfeni trhu na obdobi delSi, nez je nezbytné,
¢imz muze dojit ke snizeni pfiznivych uc€inkl konkurenéniho tlaku. Aby se co nejméné
naruSovala hospodarska soutéz a pfi tom se zachovala kvalita sluzeb, mély by byt
smlouvy o vefejnych sluzbach uzavirany na dobu urcitou. ProdlouzZeni takové smlouvy
by mohlo byt podminéno kladnym pfijetim ze strany ucastnikd dopravy. V této souvislosti
je nezbytné stanovit moznost prodlouzeni smluv o vefejnych sluzbach o maximalné
polovinu jejich puvodni doby trvani, pokud musi provozovatel vefejnych sluzeb
investovat do aktiv, jejichz doba amortizace je vyjimecné dlouha, a, z divodu jejich
zvlastniho charakteru a obtizi, v pfipadé nejvzdalenéjSich regionu, jak jsou vymezeny v
¢lanku 299 Smlouvy. Navic pokud provozovatel vefejnych sluzeb investuje do
infrastruktury nebo do kolejovych vozidel a vozidel ¢astky vyjimecné vysoké a pokud je
smlouva uzaviena na zakladé spravedlivého nabidkového fizeni, mélo by byt mozné i
delSi prodlouzeni.

(16) Pokud by uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach doslo ke zméné provozovatele
vefejnych sluzeb, mély by mit pfislusné organy moznost zadat po vybraném
provozovateli vefejnych sluzeb uplatiiovani smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12.
bfezna 2001 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statu tykajicich se zachovani prav
zaméstnancu v pfipadé prevodu podnikl, zavodd nebo ¢asti podnikd nebo zavodu ().
Uvedena smérnice nebrani ¢lenskym statim zachovavat podminky pfechodu jinych prav
zameéstnancu, nez jsou prava, na ktera se vztahuje smérnice 2001/23/ES, a tak pfipadné
brat v uvahu socialni normy zavedené vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo dohodami uzavienymi mezi socialnimi partnery.

(") UF. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16.

(17) Pri zachovani zasady subsidiarity mohou pfislusné organy zvolit zpusob, jakym
stanovi socialni a kvalitativni kritéria s cilem udrzet a zvySit normy kvality pro zavazky
verfejné sluzby, napfiklad ohledné minimalnich pracovnich podminek, prav cestujiciho,
potfeb osob se sniZzenou pohyblivosti, ohledné ochrany Zivotniho prostfedi, bezpecnosti
cestujicich a zaméstnancu, jakoz i zavazkl vyplyvajicich z kolektivnich smiuv a jinych
predpist a dohod tykajicich se pracovist a socialni ochrany na mistech, kde je sluzba
poskytovana. Aby zajistily transparentni a srovnatelné podminky hospodarské soutéze



mezi provozovateli a aby odvratily rizika socialniho dumpingu, mohou pfislusné organy
stanovit zvlastni socialni normy a normy kvality sluzeb.

(18) S vyhradou pfislusnych ustanoveni vnitrostatniho prava se muize jakykoliv mistni
organ, nebo v pfipadé jeho neexistence jakykoli organ s celostatni plsobnosti,
rozhodnout, Ze bude na uzemi, které spravuje, poskytovat vefejné sluzby v pfepravé
cestujicich sam, nebo Ze jejich poskytovanim povéfi bez nabidkového fizeni vnitiniho
provozovatele. S cilem zajistit rovné podminky hospodarské soutéze vSak musi tato
moznost zajisténi sluzeb z vlastnich zdroju podléhat pfisné kontrole. Pozadovanou
kontrolu by mél vykonavat pfisluSny organ nebo skupina pfislusnych organt poskytujici
integrované vefejné sluzby v pfepraveé cestujicich spoleéné nebo prostfednictvim svych
¢lenl. Navic by pfislusny organ poskytujici viastni pfepravni sluzby nebo vnitini
provozovatel mél mit zakazano ucastnit se nabidkovych fizeni mimo uzemni pasobnost
uvedeného organu. Organu, jehoz kontrole vnitfni provozovatel podléha, by také mélo
byt umoznéno zakazat tomuto provozovateli u€ast v nabidkovych fizenich
organizovanych na jeho uzemi. Omezeni €innosti vnitfniho provozovatele nejsou v
rozporu s moznosti pfimého uzavirani smluv o vefejnych sluzbach, tykaji-li se pfepravy
po Zeleznici, s vyjimkou jinych druht drazni dopravy, jako jsou metro nebo tramvaij.
PFfimé uzavirani smluv o Zelezni¢ni pfepravé tézkych nakladl ponechava nedotéenu
moznost pfislusnych organl uzavfit s vnitfnim provozovatelem smlouvu o vefejnych
sluzbach v prepraveé cestujicich tykajici se jinych druht drazni dopravy, jako jsou metro
nebo tramvaj.

(19) Uzavirani smluv na subdodavky muze pfispét k ucinnéjsi vefejné prepravé
cestujicich a umoznuje ucast jinych podnikd, nez je provozovatel vefejnych sluzeb, se
kterym byla uzaviena smlouva o vefejnych sluzbach. S ohledem na nejlepsi vyuziti
vefejnych financi by vSak mély mit pfislusné organy moznost stanovit podminky pro
uzavirani smluv na subdodavky v oblasti vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich,
zejména v pripadé sluZzeb provozovanych vnitfnim provozovatelem. Subdodavatel by
dale nemél byt zbaven moznosti U€astnit se nabidkovych Fizeni na Uzemi v pusobnosti
kteréhokoli pfislusného organu. Vybér subdodavatele pfisluSnym organem nebo jeho
vnitfnim provozovatelem je tfeba provést v souladu s pravem SpolecCenstvi.

(20) Pokud se organ vefejné spravy rozhodne, Ze svéfi poskytovani sluzeb obecného
zajmu treti osobé, musi vybrat provozovatele vefejnych sluzeb v souladu s pravem
Spolecenstvi tykajicim se vefejnych zakazek a koncesi, jak je stanoveno v ¢lancich 43
az 49 Smlouvy, jakoz i se zasadami transparentnosti a rovného zachazeni.
Ustanovenimi tohoto nafizeni nejsou dotéeny zejména povinnosti organu vefejné spravy
na zakladé smérnic o zadavani vefejnych zakazek, pokud smlouvy o vefejnych sluzbach
spadaiji do jejich plsobnosti.

(21) Méla by byt zaru€ena ucinna pravni ochrana nejen pro smlouvy uzavirané podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o
koordinaci postupt pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (') a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (*), ale také pro jiné
smlouvy uzavirané podle tohoto nafizeni. Uginny postup pfezkumu musi byt v pfipadé
potfeby srovnatelny s pfislusnymi postupy stanovenymi ve smérnici Rady 89/665/EHS
ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisl tykajicich se
prezkumného fizeni pfi zadavani verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace (°) a
ve smérnici Rady 92/13/EHS ze dne 25. unora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisu tykajicich se uplatiiovani pravidel SpoleCenstvi pro postupy pfi zadavani
zakazek subjekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
telekomunikaci (*).



(") UF. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1. Smérnice naposledy pozmé&néna smérnici Rady
2006/97/ES (UF. vést. L 363, 20.12.2006, s. 107).

(®) UF. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114. Smérnice naposledy pozmé&néna smérnici Rady
2006/97/ES.

) UF. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33. Smérnice ve znéni smérnice 92/50/EHS (UF. vést.
L 209, 24.7.1992, s. 1).

(*) UF. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14. Smérnice naposledy pozmé&néna smérnici
2006/97/ES.

(22) Néktera nabidkova fizeni vyzaduiji, aby pfislusné organy definovaly a popsaly
komplexni systémy. Tyto organy by proto mély byt pfi uzavirani smluv v téchto pfipadech
opravnény po predlozeni nabidek vyjednavat podrobnosti s nékterymi nebo se vSemi
pfipadnymi provozovateli vefejnych sluzeb.

(23) Nabidkové fizeni na smlouvy o vefejnych sluzbach by nemélo byt povinné, pokud
se smlouva tyka nizkych ¢astek nebo malych vzdalenosti. U vétSich ¢astek nebo
vzdalenosti by v této souvislosti mély mit pfislusné organy moznost zohlednit zvlastni
zajmy malych a stfednich podniku. PfisluSnym organiim by nemélo byt dovoleno rozdélit
smlouvy nebo sité za ucelem vyhnuti se nabidkovému fizeni.

(24) Pokud existuje nebezpeci pferuseni poskytovani sluzeb, mély by byt pfislusné
organy opravnény zavést mimoradna kratkodoba opatfeni, nez bude uzaviena nova
smlouva o vefejnych sluzbach v souladu se vSemi podminkami pro uzavirani téchto
smluv podle tohoto nafizeni.

(25) Vefejna preprava cestujicich po zZeleznici vyvolava specifické otazky v oblasti
investi€niho zatizeni a nakladl na infrastrukturu. V bfeznu 2004 Komise predlozila navrh
zmény smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. Cervence 1991 o rozvoji Zeleznic
Spolecenstvi (°), aby byl vSem Zelezni¢nim podnikim Spolecenstvi zajistén pristup k
infrastruktufe vSech &lenskych statd pro ucely provozovani sluzeb mezinarodni osobni
dopravy. Cilem tohoto nafizeni je stanovit pravni ramec pro poskytovani kompenzaci
nebo vyluénych prav v pfipadé smluv o vefejnych sluzbach, a nikoliv dal§i otevirani trhu
Zelezni¢nich sluzeb.

(°) UF. vést. L 237,24.8.1991, s. 25. Smérnice naposledy pozmeéneéna smernici
2006/103/ES (UF. vést. L 363, 20.12.2006, s. 344).

(26) Pokud se jedna o verejné sluzby, umoznuje toto nafizeni kazdému pfislusnému
organu v ramci smlouvy o vefejnych sluzbach, aby si vybral svého provozovatele
vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich. S ohledem na riznorodost tzemni organizace
jednotlivych ¢lenskych stati mohou byt pfislusné organy v odivodnénych pfipadech
opravnény uzavirat smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé po Zeleznici pfimo.

(27) Kompenzace poskytovana prisluSnymi organy k pokryti nakladd vzniklych pfi pinéni
zavazku verejné sluzby musi byt vypocitana zplsobem vylu€ujicim jeji poskytnuti v
nadmeérné vysi. Pokud ma pfisludny organ v umyslu uzavfit smlouvu o vefejnych
sluzbach bez nabidkového fizeni, mél by rovnéz dodrzovat podrobna pravidla zajistujici,
Ze vySe kompenzace je pfiméfena, a zohledriujici poZzadavek ucinnosti a kvality sluzeb.

(28) Vhodnym zohlednénim vesSkerych U¢inkd pInéni zavazkl verejné sluzby na
poptavku po vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich ve vzorci pro vypocet uvedeném



v pFiloze mohou pfisludny organ a provozovatel vefejnych sluzeb prokazat, ze nedoslo k
nadmérnému poskytnuti kompenzaci.

(29) Uvazuji-li pFislusné organy o uzavieni smluv o vefejnych sluzbach, s vyjimkou
mimoradnych opatfeni a smluv tykajicich se malych vzdalenosti, mély by pfijmout
opatfeni nezbytna k zvefejnéni této skutecnosti nejméné jeden rok pfedem, aby mohli
pfipadni provozovatelé vefejnych sluzeb zareagovat.

(30) Pfimo uzavirané smlouvy o vefejnych sluzbach by mély podléhat zvySené
transparentnosti.

(31) Jelikoz budou pfislusné organy a provozovatelé verejnych sluzeb potfebovat ¢as,
aby se pfizpUsobili ustanovenim tohoto nafizeni, méla by byt pfijata pfechodna opatfeni.
S ohledem na postupné uzavirani smluv o vefejnych sluzbach podle tohoto nafizeni by
mely ¢lenské staty predlozit Komisi béhem Sesti mésicl po uplynuti prvni poloviny
prechodného obdobi zpravu o pokroku. Komise mize na zakladé téchto zprav navrhnout
vhodna opatfeni.

(32) Béhem prechodného obdobi mohou pfislusné organy zavadét ustanoveni tohoto
nafizeni v riznou dobu. Proto je mozné, ze se béhem tohoto obdobi nabidkovych Fizeni
na smlouvy o vefejnych sluzbach na trzich, které byly rychleji otevfeny regulované
hospodarské soutézi, budou Ucastnit provozovatelé vefejnych sluzeb z trhd, na které se
jesté nevztahuji ustanoveni tohoto nafizeni. Aby se pfiméfenymi opatfenimi pfedeslo
jakékoli nerovnovaze pfi otevirani trhu vefejné dopravy, mély by mit pfislusné organy
moznost v druhé poloviné pfechodného obdobi odmitnout nabidky pfedloZzené podniky, u
kterych neni vice nez polovina z celkové hodnoty jimi poskytovanych vefejnych
dopravnich sluzeb udélena v souladu s timto nafizenim, pokud toto odmitnuti neni
diskriminacni a pokud tak bylo rozhodnuto pfed vypsanim nabidkového Fizeni.

(33) V bodech 87 az 95 rozsudku ze dne 24. ¢ervence 2003 ve véci C-280/00 Altmark
Trans GmbH (') Soudni dvar Evropskych spole¢enstvi rozhodl, Ze kompenzace za
vefejné sluzby nepfedstavuji zvyhodnéni ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy, pokud jsou
splnény ¢tyfi kumulativni podminky. Pokud nejsou uvedené podminky splnény a jsou
splnény obecné podminky pro pouziti ustanoveni €l. 87 odst. 1 Smlouvy, predstavuji
kompenzace za vefejné sluzby statni podporu a vztahuji se na né ¢lanky 73, 86, 87 a 88
Smlouvy.

™ Sb. rozh. 2003, s. |-7747.

(34) Kompenzace za vefejné sluzby se mohou v odvétvi pozemni osobni dopravy ukazat
jako nezbytné pro to, aby podniky odpovédné za vefejné sluzby fungovaly podle zasad a
za podminek, které jim umoznuiji plnit jejich ukoly. Tyto kompenzace mohou byt za
urcitych podminek slucitelné se Smlouvou podle ¢lanku 73 Smlouvy. Zaprvé musi byt
poskytnuty za u€elem zajisténi poskytovani sluzeb, které jsou sluzbami obecného zajmu
ve smyslu Smlouvy. Zadruhé, aby se pfedeslo neodivodnénému naruseni hospodarské
soutéze, nemohou prekrocit vysi, ktera je nezbytna k pokryti Cistych nakladi vzniklych pfi
plnéni zavazkl vefejné sluzby, s pfihlédnutim k pfijmam ziskanym z této Cinnosti a
pfiméfenému zisku.

(35) Kompenzace poskytnuté pfisluSnymi organy v souladu s timto nafizenim tedy

mohou byt osvobozeny od pozadavku pfedchoziho oznameni podle €l. 88 odst. 3
Smlouvy.

(36) Timto nafizenim se nahrazuje nafizeni (EHS) €. 1191/69, a proto je tfeba uvedené
narizeni zrusit. Trileté pfechodné obdobi napomiize postupnému ukoncéeni kompenzaci



u verejnych sluzeb v nakladni dopravé, které nejsou povoleny Komisi podle ¢lankud 73,
86, 87 a 88 Smlouvy. Jakdkoli jina kompenzace v souvislosti s poskytovanim vefejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich nez ta, ktera spada pod toto nové nafizeni, jez by mohla
predstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, by méla byt v souladu s
¢lanky 73, 86, 87 a 88 Smlouvy, v€etné jakéhokoli pfislusného vykladu Soudniho dvora
Evropskych spoleCenstvi, a zvlasté jeho rozhodnuti ve véci C-280/00 Altmark Trans
GmbH. P¥i posuzovani takovych pfipadl by proto Komise méla pouzit zasady podobné
zdsadam stanovenym v tomto nafizeni nebo pfipadné v jinych pravnich pfedpisech v
oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu.

(37) Toto nafizeni se vztahuje na nafizeni Rady (EHS) €. 1107/70 ze dne 4. Cervna 1970
o poskytovani podpor dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach (?).
Uvedené nafizeni je povazovano za prekonané, nebot omezuje pouziti ¢lanku 73
Smlouvy, aniz by poskytovalo odpovidajici pravni zaklad pro povolovani sou€asnych
investi€nich programu zejména ve vztahu k investicim do dopravni infrastruktury v ramci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Mélo by proto byt zruSeno, aby bylo mozné
fadné pouzivat ¢lanek 73 Smlouvy na neustaly vyvoj v odvétvi, aniz by tim bylo dot€eno
toto nafizeni nebo nafizeni Rady (EHS) €. 1192/69 ze dne 26. Eervna 1969 o spole¢nych
pravidlech normalizace uétl Zzelezni¢nich podniku (°). S cilem dale usnadnit pouzivani
pFisluSnych pravidel Spolecenstvi pfedlozi Komise navrh pokynu o statni podpofe pro
investice do Zeleznic, vCetné investic do infrastruktury v roce 2007.

(®) UF. vést. L 130, 15.6.1970, s. 1. Nafizeni naposledy pozmé&néné nafizenim (ES) &.
543/97 (UF. vést. L 84, 26.3.1997, s. 6).

() UF. vést. L 156, 28.6.1969, s. 8. Nafizeni naposledy pozmé&néné nafizenim (ES) &.
1791/2006 (UE. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).

(38) Komise vypracuje zpravu za ucelem vyhodnoceni provadéni tohoto nafizeni a
vyvoje poskytovani vefejné prepravy cestujicich ve SpoleCenstvi, zejména kvality
verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich a ucinkd pfimého uzavirani smluv o vefejnych
sluzbach. K této zpravé budou v pfipadé nezbytnosti pfiloZzeny odpovidajici navrhy na
zmeénu tohoto nafizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
Clanek 1

Uéel a oblast piisobnosti

1. Ugelem tohoto nafizeni je definovat, jak mohou ptisluéné organy v souladu s pravidly
prava SpoleCenstvi zasahovat do odvétvi vefejné pfepravy cestujicich, aby zajistily
kvalitnéjSi nebo levnéjsi nez sluzby, které by mohly nabidnout samotné trzni
mechanismy.

Za timto u€elem vymezuje toto nafizeni podminky, za nichz pfislusné organy poskytuji
kompenzace pfi ukladani nebo sjednavani zavazkl verejné sluzby provozovatelim
vefejnych sluzeb za vzniklé naklady nebo udéluji vyluéna prava za pinéni zavazku
vefejné sluzby.

2. Toto nafizeni se vztahuje na vnitrostatni a mezinarodni provozovani vefejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich po Zeleznici Ci jinym druhem drazni dopravy a po silnici, s
vyjimkou sluzeb, které jsou provozovany zejména z divodu svého historického nebo
turistického vyznamu. Clenské staty mohou toto nafizeni pouzit pro vefejné sluzby v
pfepravé cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach, a aniz by bylo dot€eno nafizeni



Rady (EHS) €. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovani zasady volného pohybu
sluzeb v namorni dopraveé v ¢lenskych statech (namofni kabotaz) ('), teritorialnich
mofskych vodach.

(") UF. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7.

3. Toto nafizeni se nepouZije na koncese na stavebni prace ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 pism.
a) smérnice 2004/17/ES nebo €l. 1 odst. 3 smérnice 2004/18/ES.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

a)

,vefejnou pfepravou cestujicich” sluzby v pfepravé cestujicich obecného
hospodarského zajmu, které jsou vefejnosti nabizeny nediskriminaénim zpisobem
a nepretrzité;
,prislusnym organem® organ nebo skupina organl vefejné spravy ¢lenského statu
nebo ¢lenskych statu, jenz ma pravomoc zasahovat do verejné prepravy cestujicich
v dané uzemni oblasti, nebo jakykoli jiny organ majici takovou pravomoc;
,pfislusnym mistnim organem® pfislusny organ, jehoz izemni pasobnost neni
celostatni;
.provozovatelem verejnych sluzeb“ vefejny nebo soukromy podnik nebo skupina
podnikd provozujici vefejné sluzby v prepravé cestujicich nebo jakykoli jiny vefejny
subjekt, ktery poskytuje vefejné sluzby v pfepravé cestujicich;
,Zzavazkem verfejné sluzby“ pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny organ k
zajisténi vefejné sluzby v prepravé cestujicich v obecném zajmu, ktery by
provozovatel na zakladé svych vlastnich obchodnich zajmu bez odmény neprevzal
vubec nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek;
,vyluénym pravem® pravo opravfiujici provozovatele vefejnych sluzeb k
provozovani nékterych verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich na urcité trase, siti
nebo v urcité oblasti, s vylou¢enim dalSich takovych provozovatel(;
,kompenzaci za vefejné sluzby“ jakakoli vyhoda, zejména financni, kterou pfimo
nebo nepfimo poskytne pfislusny organ z vefejnych zdroji béhem obdobi
provadéni zavazku verejné sluzby nebo v souvislosti s timto obdobim;
,PFimym uzavfenim smlouvy“ uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach se
stanovenym provozovatelem vefejnych sluzeb bez jakéhokoli pfedchoziho
nabidkového Fizent;
»,Smlouvou o vefejnych sluzbach® jeden nebo nékolik pravné zavaznych aktl
potvrzujicich dohodu mezi pfisluSnym organem a provozovatelem vefejnych
sluzeb, jejimz cilem je svéfit provozovateli vefejnych sluzeb Fizeni a provozovani
vefejnych sluzeb v pfepraveé cestujicich, které spadaji pod zavazky verejné sluzby;
podle prava ¢lenského statu muze smlouva rovnéz sestavat z rozhodnuti pfijatého
prislusnym organem:

- které ma formu zvlastniho zakona nebo podzakonného pravniho aktu nebo

- které obsahuje podminky, za kterych pfislusny organ poskytuje sluzby sam

nebo jejich poskytovani svéfi vnitfrnimu provozovateli;

,vhnitfnim provozovatelem* pravné samostatny subjekt, nad kterym vykonava
prislusny mistni organ, nebo v pfipadé skupiny pfinejmensim jeden pfislusny mistni
organ, kontrolu podobnou té, kterou vykonava nad svymi vlastnimi utvary;
»hodnotou“ hodnota sluzby, trasy, smlouvy o vefejnych sluzbach nebo rezimu



kompenzaci pro vefejnou pfepravu cestujicich odpovidajici celkovému
odménovani, bez DPH, provozovatele nebo provozovateld vefejnych sluzeb, véetné
jakychkoli kompenzaci, které vyplatily organy vefejné spravy, a pfijmu
pochazejicich z prodeje jizdenek, které nejsou vraceny zpét pfisluSnému organu;

[)  ,obecnym pravidlem” opatfeni, které se nediskriminaénim zplsobem pouzije na
v8echny verfejné sluzby v pfepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené uzemni
oblasti, za kterou odpovida pfislusny organ;

m) integrovanymi vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich® vzajemné propojené
dopravni sluzby ve vymezené Uzemni oblasti s jednotnou informaéni sluzbou,
systémem jizdného a jizdnim Fadem.

Clanek 3

Smlouvy o verejnych sluzbach
a obecna pravidla

1. Pokud pfisludny organ rozhodne o udéleni vyluéného prava nebo poskytnuti
kompenzace jakékoli povahy za pInéni zavazkl vefejné sluzby jim vybranému
provozovateli, provede to v ramci smlouvy o vefejnych sluzbach.

2. Odchylné od odstavce 1 se na zavazky vefejné sluzby, jejichz ucelem je stanoveni
maximalnich tarifd pro vSechny cestujici nebo urcité kategorie cestujicich, mohou
vztahovat obecna pravidla. V souladu se zasadami stanovenymiv ¢lancich4 a6 av
pFiloze poskytne pfisluSny organ provozovatelim vefejnych sluzeb kompenzaci za Cisté
finanéni dopady, pozitivhi nebo negativni, na naklady a pfijmy, které vznikly pfi plnéni
tarifnich zavazk( stanovenych v obecnych pravidlech zptusobem, ktery zabraruje
nadmeérnému poskytnuti kompenzaci. Tim neni dotéeno pravo pfislusnych organt
zahrnout zavazky vefejné sluzby stanovici maximalni tarify do smluv o vefejnych
sluzbach.

3. Aniz jsou dotCeny Clanky 73, 86, 87 a 88 Smlouvy, mohou ¢lenské staty vyloucit z
oblasti pisobnosti tohoto nafizeni obecna pravidla o finanénich kompenzacich zavazku
vefejné sluzby, ktera stanovuji maximalni pfepravni tarify pro zaky, studenty, u¢né a
osoby s omezenou pohyblivosti. Tato obecna pravidla musi byt oznamena podle ¢lanku
88 Smlouvy. U vSech téchto oznameni je tfeba uvést uplné informace o opatfeni a
zejména podrobnosti o metodé vypoctu.

Clanek 4

Povinny obsah smluv o verejnych
sluzbach a obecnych pravidel

1. Smlouvy o vefejnych sluzbach a obecna pravidla musi

a) jasné vymezit zavazky verejné sluzby, které musi provozovatel vefejnych sluzeb
plnit, a dot€ené uzemni oblasti;
b) objektivnim a transparentnim zplisobem pfedem stanovit
i) ukazatele, na zakladé kterych se vypocita platba pfipadné kompenzace, a
i) povahu a rozsah pfipadnych udélenych vyluénych prav
zpusobem, ktery zabrariuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci. V pfipadé smluv o
vefejnych sluzbach uzavienych v souladu s €l. 5 odst. 2, 4, 5 a 6 se tyto ukazatele
stanovi takovym zpusobem, aby zadna kompenzace nemohla prekrocit Castku
nezbytnou pro pokryti Cistého finanéniho dopadu na naklady a pfijmy, ktery nastal
pfi pinéni zavazkl vefejné sluzby, s pfihlédnutim k pfijmim provozovatele verejnych
sluzeb ziskanym z této €innosti a pfiméfenému zisku;



c) vymezit zpUsoby rozdélovani nakladd spojenych s poskytovanim sluzeb. Tyto
naklady mohou zahrnovat zejména naklady na personal a energii, poplatky za
infrastrukturu, udrzbu a opravu vozidel pro vefejnou dopravu, kolejovych vozidel a
zafizeni nezbytnych pro provozovani sluzeb v pfepravé cestujicich, fixni naklady a
pfiméfeny vynos z kapitalu.

2. Smlouvy o vefejnych sluzbach a obecna pravidla vymezi zplsoby rozdélovani pFijm
z prodeje jizdenek, které si mize provozovatel vefejnych sluzeb ponechat, které mohou
byt vraceny pfislusnému organu, nebo které mohou byt rozdéleny mezi provozovatele a
tento organ.

3. Doba trvani smluv o vefejnych sluzbach musi byt omezena a neprekroCi deset let v
pfipadé autokarové a autobusové dopravy a 15 let v pfipadé sluzeb v prepravée
cestujicich po Zeleznici nebo jinymi druhy drazni dopravy. Doba trvani smluv o vefejnych
sluzbach vztahujicich se na nékolik druht dopravy je omezena na 15 let, pokud doprava
po Zeleznici nebo jiné druhy drazni dopravy pfedstavuji vice nez 50 % hodnoty
pfislusnych sluzeb.

4. Pokud je to s ohledem na podminky amortizace majetku nezbytné, muze byt doba
trvani smlouvy o vefejnych sluzbach prodlouzena az o polovinu, poskytne-li provozovatel
vefejnych sluZzeb majetek, ktery je vyznamny vzhledem k celkovému majetku
nezbytnému k poskytovani sluzeb v pfepravé cestujicich, na které se vztahuje smlouva o
vefejnych sluzbach, a zaroven je spojen prevazneé se sluzbami v pfepravé cestujicich, na
které se vztahuje tato smlouva.

Je-li to odlivodnéno naklady, které vyplyvaji ze zvlastni zemépisné situace, mize byt
doba trvani smluv o vefejnych sluzbach uvedena v odstavci 3 v nejvzdalenégjSich
regionech prodlouzena aZ o polovinu.

Je-li to odivodnéno amortizaci kapitalu ve vztahu k vyjime&nym investicim do
infrastruktury, kolejovych vozidel nebo vozidel a je-li smlouva o vefejnych sluzbach
uzaviena na zakladé spravedlivého nabidkového fizeni, mize mit smlouva o verejnych
sluzbach delSi dobu trvani. Aby byla v tomto pfipadé zajisténa transparentnost, predlozi
prislusny organ Komisi do jednoho roku od uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach tuto
smlouvu a skute¢nosti oduvodnuijici jeji delSi dobu trvani.

5. Aniz je dot€eno vnitrostatni pravo a pravo SpolecCenstvi, v€etné kolektivnich smluv
mezi socialnimi partnery, mohou pfislusné organy pozadovat od vybraného
provozovatele vefejnych sluzeb, aby zameéstnancum, ktefi byli dfive zaméstnani za
ucelem poskytovani sluzeb, pfiznal prava, na néz by méli narok, pokud by doslo k jejich
pfevodu ve smyslu smérnice 2001/23/ES. Pokud vyZaduiji pfislusné organy po
provozovatelich vefejnych sluzeb, aby splnili urCité socialni normy, uvedou v
dokumentech nabidkového Fizeni a ve smlouvach o vefejnych sluzbach seznam
dotyEného personalu a transparentni podrobnosti o jejich smluvnich pravech a
podminky, za jakych jsou zaméstnanci povazovani za spojené se sluzbami.

6. Pokud pfislusné organy v souladu s vnitrostatnim pravem vyzaduiji, aby provozovatelé
vefejnych sluZzeb spliiovali urcité normy kvality, musi byt tyto normy zahrnuty v
dokumentaci nabidkového fizeni a ve smlouvach o vefejnych sluzbach.

7. Dokumentace nabidkoveého fizeni a smlouvy o vefejnych sluzbach musi byt
transparentni, pokud jde o moznost a pfipadné miru pouziti subdodavek. Pokud se
subdodavky pouZiji, je provozovatel povéfeny fizenim a provozovanim vefejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich podle tohoto nafizeni povinen poskytovat pfevaznou cast
vefejnych sluZzeb v pfepravé cestujicich sam. Smlouva o vefejnych sluzbach, ktera

soucasné pokryva navrh, budovani a provozovani vefejnych sluzeb v prepravé



cestujicich, mlze povolit pIné vyuzivani subdodavek pfi provozovani téchto sluzeb.
Smlouva o vefejnych sluzbach stanovi v souladu s vnitrostatnim pravem a pravem
Spolecenstvi podminky, které plati pro subdodavky.

Clanek 5

Uzavirani smluv o verejnych sluzbach

1. Smlouvy o vefejnych sluzbach se uzaviraji v souladu s pravidly stanovenymi timto
nafizenim. Zakazky na sluzby nebo vefejné zakazky na sluzby, jak jsou definovany ve
smérnici 2004/17/ES nebo ve smérnici 2004/18/ES, v pfepravé cestujicich autobusem Ci
tramvaji se v8ak zadavaji v souladu s postupy stanovenymi podle uvedenych smérnic,
pokud tyto smlouvy nemaji podobu koncesi na sluzby, jak jsou definovany v uvedenych
smérnicich. Maji-li byt smlouvy uzavfeny v souladu se smérnicemi 2004/17/ES nebo
2004/18/ES, nepouziji se odstavce 2 az 6 tohoto ¢lanku.

2. Neni-li to vnitrostatnim pravem zakazano, muze kterykoli pfisluSny mistni organ, bez
ohledu na to, zda se jedna o samostatny organ nebo skupinu organl poskytujicich
integrované verejné sluzby v pfepravé cestujicich, rozhodnout o tom, Ze bude verejné
sluzby v pfepravé cestujicich poskytovat sam, nebo Ze uzavie smlouvu o vefejnych
sluzbach pfimo s pravné samostatnym subjektem, nad kterym vykonava pfislusny mistni
organ, nebo v pfipadé skupiny pfinejmensim jeden pfislusny mistni organ, kontrolu
podobnou té, kterou vykonava nad svymi vlastnimi utvary. Pokud pfislusny mistni organ
vyda takové rozhodnuti, plati nasledujici:

a) za uCelem urceni, zda pfislusny mistni organ vykonava takovou kontrolu, je tfeba
vzit v uvahu faktory jako mira zastoupeni ve spravnich, fidicich nebo dozor€ich
organech, souvisejici upfesnéni ve stanovach, vlastnictvi, skuteény vliv a kontrola
nad strategickymi rozhodnutimi a jednotlivymi rozhodnutimi v ramci fizeni. V
souladu s pravem Spole€enstvi neni stoprocentni vlastnictvi pfisluSnym organem
vefejné spravy, zejména v pfipadé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
nezbytnou podminkou urceni, Ze jde o kontrolu ve smyslu tohoto odstavce,
prevazuje-li vefejny vliv a muze-li byt kontrola uréena podle jiného hlediska;

b) podminkou pro pouziti tohoto odstavce je, Ze vnitini provozovatel a vSechny
subjekty, které tento provozovatel muze byt i minimalné ovliviiovat, vykonava svou
¢innost ve verejné prepravé cestujicich na izemi v pasobnosti pfisluSného mistniho
organu, bez ohledu na jakékoli vné&jsi linky nebo jiné vedlejSi Casti dané Cinnosti
zasahujici do uzemi v plsobnosti sousednich pfisluSnych mistnich organ(, a
neucastni se nabidkovych fizeni tykajicich se poskytovani vefejnych sluzeb v
prepravé cestujicich organizovanych mimo Gzemi v pisobnosti pfislu§ného
mistniho organu;

c) bez ohledu na pismeno b) se vnitini provozovatel mize ucastnit spravedlivych
nabidkovych Fizeni dva roky pfed skon€enim s nim pfimo uzaviené smlouvy o
vefejnych sluzbach za podminky, Ze bylo pfijato kone&né rozhodnuti podfidit
vefejné sluzby v pfepravé cestujicich zahrnuté ve smlouvé s vnitfnim
provozovatelem spravedlivému nabidkovému Fizeni a s vnitfnim provozovatelem
nebyla pfimo uzaviena Zadna jina smlouva o vefejnych sluzbach;

d) v pfipadé neexistence pfislusného mistniho organu se pismena a), b) a c) pouziji na
vnitrostatni organ ve prospéch uzemni oblasti, ktera neni celostatni, za podminky,
Ze se vnitfni provozovatel neucastni nabidkovych Fizeni tykajicich se poskytovani
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich organizovanych mimo oblast, pro kterou
byla smlouva o vefejnych sluzbach uzaviena;

e) pokud pfichazi v uvahu vyuziti subdodavek podle €l. 4 odst. 7, je vnitini
provozovatel povinen poskytovat pfevaznou Cast vefejnych sluzeb v pfepravé



cestujicich sam.

3. Kazdy pfislusny organ, ktery se obrati na tfeti osobu jinou, nez je vnitini provozovatel,
musi uzavfit smlouvy o verejnych sluzbach na zakladé nabidkového fizeni, s vyjimkou
pfipadu uvedenych v odstavcich 4, 5 a 6. Postup pfijaty pro nabidkové fizeni musi byt
otevieny vS8em provozovatelim, spravedlivy a musi dodrzovat zasady transparentnosti a
zakazu diskriminace. Po pfedlozeni nabidek a pfipadném pfedbézném vybéru muze
dojit za dodrzeni uvedenych zasad k vyjednavanim, jejichz ucCelem je upfesnit, jak
nejlépe splnit specifické nebo komplexni pozadavky.

4. Neni-li to zakazano vnitrostatnim pravem, mohou pfislusné organy rozhodnout o
pfimém uzavieni smluv o vefejnych sluzbach, bud pokud se jejich primérna rocni
hodnota odhaduje na méné nez 1 000 000 EUR, nebo pokud se tykaji poskytnuti méne
nez 300 000 kilometrd vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich ro¢né.

V pfipadé smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené pfimo s malym nebo stfednim
podnikem, ktery provozuje maximalné 23 vozidel, mohou byt tyto prahy zvySeny bud na
prumérnou ro¢ni odhadovanou hodnotu nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo pokud se tykaji
poskytnuti méné nez 600 000 kilometra vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich rocné.

5.V pfipadé preruSeni sluzeb nebo v pfipadé bezprostfedniho rizika vzniku takové
situace muze pfislusny organ pfijmout mimofadné opatfeni. Toto mimoradné opatreni
ma podobu pfimého uzavieni smlouvy nebo formalni dohody o rozsifeni smlouvy o
vefejnych sluzbach nebo pozadavku vykonat urCité zavazky verejné sluzby.
Provozovatel vefejnych sluzeb ma pravo odvolat se proti rozhodnuti o ulozeni povinnosti
vykonat urcité zavazky vefejné sluzby. Uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach nebo jeji
prodlouzeni prostfednictvim mimofadného opatfeni nebo uloZzeni povinnosti vykonat
takovy zavazek by nemély prekrocit dva roky.

6. Neni-li to zakazano vnitrostatnim pravem, mohou pfislusné organy rozhodnout o
pfimém uzavieni smluv o vefejnych sluzbach, pokud se tykaji pfepravy po zZeleznici, s
vyjimkou jinych druh( drazni dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj. Odchylné od ¢l. 4
odst. 3 nesmi byt takové smlouvy uzavieny na dobu delSi deseti let, pokud se nepouzije
Cl. 4 odst. 4.

7. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze rozhodnuti pfijata podle
odstavcl 2 az 6 budou moci byt t€inné a rychle pfezkoumana na pozadani osoby, ktera
ma nebo méla zajem o uzavfeni konkrétni smlouvy a ktera byla poSkozena nebo které
hrozi, Ze bude poSkozena prepokladanym porudenim, a to na zakladé toho, Ze takova
rozhodnuti porusila pravni pfedpisy Spole€enstvi nebo vnitrostatni pravni predpisy, které
je provadéji.

Pokud subjekty pfisluSnymi pro pfezkumna fizeni nejsou soudy, musi byt vZdy jejich
rozhodnuti pisemné odivodnéna. Dale musi byt v takovém pfipadé pfijata takova
opatfeni, aby jakékoli domnélé nezakonné opatfeni pfezkoumavajiciho subjektu nebo
jakakoli domnéla chyba pfi vykonu jemu svéfenych pravomoci mohly podléhat soudnimu
pfezkumu nebo pfezkumu jinym subjektem, jenz je soudem ve smyslu ¢lanku 234
Smlouvy a je nezavisly jak na organu uzavirajicim smlouvu, tak na subjektu provadéjicim
prezkum.

Clanek 6

Kompenzace za verejné sluzby

1. VSechny kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem nebo smlouvou o vefejnych
sluzbach musi byt v souladu s ¢lankem 4, a to bez ohledu na zpUsob, jakym byla
smlouva uzaviena. Jakakoli kompenzace jakékoliv povahy souvisejici s pfimo uzavienou



smlouvou o vefejnych sluzbach podle €l. 5 odst. 2, 4, 5 nebo 6 nebo souvisejici s
obecnym pravidlem musi byt rovnéz v souladu s pfilohou.

2. Na pisemnou zadost Komise ji €lenské staty sdéli do tfi mésicu nebo v jiné delsi Ihate,
ktera muze byt v zadosti stanovena, vesSkeré informace, které Komise povazuje za
nezbytné pro ur€eni, zda jsou poskytnuté kompenzace slucitelné s timto nafizenim.

Clanek 7
Zverejnéni
1. Kazdy pfislusny organ jednou za rok zvefejni souhrnnou zpravu o zavazcich vefejné
sluzby, za néz je zodpovédny, o vybranych provozovatelich vefejnych sluzeb a o
platbach kompenzaci a vyluénych pravech poskytnutych uvedenym provozovatelim
vefejnych sluzeb prostfednictvim kompenzace. Tato zprava bude rozliSovat mezi
autobusovou dopravou a drazni dopravou, umozni sledovat a posoudit vykon, kvalitu a

financovani sité vefejné dopravy a v pfipadé potifeby poskytne informace o povaze a
rozsahu jakychkoli udélenych vyluénych prav.

2. Kazdy pfislusny organ pfijme nezbytna opatieni s cilem nejpozdéji jeden rok pred
zahajenim nabidkoveho fizeni nebo jeden rok pfed pfimym uzavfenim smlouvy zvefejnit
v Ufednim véstniku Evropské unie alespon tyto informace:

a) nazev a adresa prislusného organu;
b) typ planovanych smiuv;
c) sluzby a oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuji.

PFislusné organy mohou rozhodnout, Ze nezvefejni tyto informace, pokud se smlouva o
vefejnych sluzbach tyka poskytovani méné nez 50 000 kilometrl verejnych sluzeb v
pfepravé cestujicich ro¢né.

Pokud se tyto informace po zvefejnéni zméni, zvefejni pfislusny organ co nejdfive

opravu. Touto opravou nesmi byt dotéeno datum pfimého uzavieni smlouvy nebo
zahajeni nabidkového fizeni.

Tento odstavec se nepouzije na €l. 5 odst. 5.

3. V pfipadé pfimého uzavieni smluv o vefejnych sluzbach v pfepravé po Zeleznici podle
¢l. 5 odst. 6 zvefejni pfislusny organ nasledujici informace do jednoho roku od uzavfeni
smiuv:

a) oznaceni smluvni strany, jeji vlastnictvi a v pfipadé potifeby oznaceni osoby nebo
osob vykonavajicich pravni kontrolu;

b) dobu trvani smlouvy o vefejnych sluzbach;

c) popis sluzeb v pfepravé cestujicich, které maiji byt poskytovany;

d) popis parametrd finanéni kompenzace;

e) cile kvality, jako je pfesnost a spolehlivost, a pfisluSné odmeény a sankce;
f)  podminky souvisejici se zakladnim majetkem.

4. Na zadost kterékoli za¢astnéné strany ji pfisluSny organ predlozi divody svého
rozhodnuti tykajici se pfimého uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach.

Clanek 8

Prechodné obdobi

1. Smlouvy o vefejnych sluzbach se uzaviraji v souladu s pravidly stanovenymi timto
nafizenim. Zakazky na sluzby a vefejné zakazky na sluzby, jak jsou definovany ve
smérnici 2004/17/ES nebo 2004/18/ES, v pfepravé cestujicich autobusem ¢i tramvaiji se



zadavaji v souladu s postupy stanovenymi podle téchto smérnic, pokud nemaiji podobu
koncesi na sluzby, jak jsou definovany v uvedenych smérnicich. Maji-li byt smlouvy
uzavieny v souladu se smérnicemi 2004/17/ES nebo 2004/18/ES, nepouziji se odstavce
2 az 4 tohoto ¢lanku.

2. Aniz je doten odstavec 3, musi byt uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé
po Zeleznici a po silnici uvedeno do souladu s ¢lankem 5 tohoto nafizeni do 3. prosince
2019. Béhem tohoto pfechodného obdobi pfijmou Clenské staty opatfeni, aby postupné
dosahly souladu s ¢lankem 5, a tim se vyhnuly vaznym strukturalnim problémum,
zejména v souvislosti s pfepravni kapacitou.

Do Sesti mésicl od konce prvni poloviny pfechodného obdobi predlozi ¢lenské staty
Komisi zpravu o pokroku zduraziujici provadéni postupného uzavirani smluv o
vefejnych sluzbach v souladu s ¢lankem 5. Na zakladé zprav o pokroku od ¢lenskych
statd mize Komise navrhnout €lenskym statim vhodna opatfeni.

3. Pro ucely pouziti odstavce 2 se neberou v uvahu smlouvy o vefejnych sluzbach
uzaviené v souladu s pravem SpoleCenstvi a vnitrostatnim pravem

a) pred 26. Cervencem 2000 na zakladé spravedlivého nabidkového fizent;

b) pfed 26. Cervencem 2000 na zakladé jiného fizeni nez spravedlivého nabidkového
fizeni;

c) od 26. ¢ervence 2000 a pfede dnem 3. prosince 2009 na zakladé spravedlivého
nabidkového Fizent;

d) od 26. ¢ervence 2000 a pfede dnem 3. prosince 2009 na zakladé jiného fizeni nez
spravedlivého nabidkového fizeni.

Smlouvy uvedené v pismenu a) zUstavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti.
Smlouvy uvedené v pismenech b) a c¢) zlstavaji v platnosti do uplynuti doby jejich
platnosti, ale ne déle nez po dobu 30 let. Smlouvy uvedené v pismenu d) zlstavaji v
platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, pokud maji omezenou dobu trvani
srovnatelnou s dobami trvani uvedenymi v ¢lanku 4.

Smlouvy o vefejnych sluzbach zlstavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti,
pokud by jejich ukon€eni mélo nezadouci pravni nebo hospodaFské dopady a pokud k
tomu Komise dala sv(j souhlas.

4. AnizZ je doten odstavec 3, mohou pfislusné organy béhem druhé poloviny
pfechodného obdobi uvedeného v odstavci 2 vyloucit z postupu uzavirani smluv
prostfednictvim nabidkového Fizeni provozovatele vefejnych sluzeb, ktefi nemohou
poskytnout diikaz, ze hodnota sluzeb vefejné dopravy, pro které jim byla poskytnuta
kompenzace nebo udéleno vyluéné pravo v souladu s timto nafizenim, pfedstavuje
alespon polovinu hodnoty v8ech sluzeb vefejné dopravy, pro které jim byla poskytnuta
kompenzace nebo udéleno vyluéné pravo. Toto vylou€eni se nevztahuje na
provozovatele vefejnych sluzeb, které maji byt pfedmétem nabidkového fizeni. Pro
pouziti tohoto kritéria se neberou v vahu smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené v
ramci mimoradného opatfeni uvedeného v ¢€l. 5 odst. 5.

Pokud pfislusné organy této moznosti vyuziji, postupuji nediskriminaénim zptsobem,
vylouci v8echny potencialni provozovatele vefejnych sluzeb splfiujici uvedené kritérium,

a uvédomi pfipadné provozovatele o svém rozhodnuti na zacatku postupu uzavirani
smluv o vefejnych sluzbach.

O svém zaméru pouzit toto ustanoveni informuji Komisi alesporn dva mésice pfed
zvefejnénim vyzvy k podavani nabidek.

Clanek 9



Slucitelnost se Smlouvou

1. Kompenzace za provozovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich nebo za plnéni
tarifnich zavazk( stanovenych v obecnych pravidlech vyplacené v souladu s timto
nafizenim jsou slucitelné se spoleénym trhem. Tyto kompenzace jsou osvobozeny od
povinnosti pfedchoziho oznameni podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

2. AnizZ jsou dotceny Clanky 73, 86, 87 a 88 Smlouvy, mohou Clenské staty i nadale
poskytovat v odvétvi dopravy podpory podle ¢lanku 73 Smlouvy, které odpovidaji
potfebé koordinovat dopravu nebo které pfedstavuji nahradu za urcita plnéni souvisejici
s pojmem verejné sluzby, jiné nez ty, na které se vztahuje toto nafizeni, zejména:

a) nez vstoupi v platnost spole¢na pravidla pro rozdélovani nakladu na infrastrukturu,
pokud je podpora poskytnuta podnikiim, jez nesou vydaje souvisejici s
infrastrukturou, kterou pouZzivaji, zatimco ostatni podniky takovou zatéz nenesou.
PFi stanovovani vySe takto poskytované podpory je tfeba vzit v ivahu naklady na
infrastrukturu, které konkuren¢ni druhy dopravy nemusi nést;

b) pokud je cilem podpory vyzkum nebo vyvoj dopravnich systému a technologii, které
by byly obecné pro Spolecenstvi Usporngjsi.

Takova podpora je omezena na fazi vyzkumu a vyvoje a nemUze se vztahovat na
obchodni vyuziti takovych dopravnich systému a technologii.
Clének 10

Zruseni

1. Zru8uje se narizeni (EHS) €. 1191/69. Jeho ustanoveni se vSak po dobu ffi let od
vstupu tohoto nafizeni v platnost nadale pouziji pro vefejné sluzby v nakladni dopravé.

2. ZruSuje se nafizeni (EHS) €. 1107/70.
Cléanek 11

Zpravy

Po skonceni pfechodného obdobi uvedeného v €l. 8 odst. 2 pfedlozi Komise zpravu o
provadéni tohoto nafizeni a o vyvoji v poskytovani vefejné pfepravy cestujicich ve
Spolecenstvi, v niz posoudi zejména vyvoj v kvalité vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich a ucinky pfimého uzavirani smluv, pfipadné spolu s vhodnymi navrhy na
zménu tohoto nafizeni.

Clanek 12

Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost 3. prosince 2009.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych
statech.

Ve Strasburku dne 23. Fijna 2007.

Za Evropsky parlament
predseda
H.-G. POTTERING



Za Radu
predseda
M. LOBO ANTUNES

PRILOHA

Pravidla pro kompenzaci v pripadech
uvedenych v €l. 6 odst. 1

1. Kompenzace souvisejici s pfimo uzavienymi smlouvami o vefejnych sluzbach podle
¢l. 5 odst. 2, 4, 5 nebo 6 nebo kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem se musi
vypocitat v souladu s pravidly uvedenymi v této pfiloze.

2. Kompenzace nesmi pfekro it ¢astku rovnajici se €istému finanénimu dopadu, ktery
odpovida souctu pozitivnich nebo negativnich dopadu, které ma plnéni zavazku vefejné
sluzby na naklady a pfijmy provozovatele vefejnych sluzeb. Dopady se posoudi
porovnanim situace, kdy je zavazek vefejné sluzby splnén, se situaci, ktera by nastala,
kdyby zavazek nebyl splnén. Pro ucely vypoctu Cistého finanéniho dopadu se pfislusny
organ fidi timto vzorcem:

Naklady vzniklé v souvislosti se zavazkem vefejné sluzby nebo souborem zavazki
vefejné sluzby ulozenym pfisluSnym organem nebo organy, obsazeny ve smlouvé o
vefejnych sluzbach nebo v obecném pravidle,

minus jakékoli kladné finan¢ni dopady vzniklé v ramci sité provozované v souvislosti s
danym zavazkem (zavazky) verejné sluzby,

minus zisky z tarifu nebo jakykoli jiny pFijem vznikly pfi plnéni daného zavazku (zavazku)
vefejné sluzby,

plus pfiméfreny zisk,

rovna se Cisty financni dopad.

3. PInéni zavazku vefejné sluzby mize mit dopad na mozné prepravni €innosti
provozovatele mimo dany zavazek (zavazky) vefejné sluzby. Za ucelem zabranit
nadmérnému ¢€i nedostateCnému vyplaceni kompenzaci je proto tfeba vzit pfi vypoctu
Cistého finan¢niho dopadu v uvahu jakékoli vycislitelné finanéni dopady na doty¢né sité
provozovatele.

4. Vypocet nakladu a pFijma musi byt proveden v souladu s platnymi u¢etnimi a
danovymi zasadami.

5. Ve snaze zvysSit transparentnost a vyhnout se kfizovym dotacim v pfipadé, kdy
provozovatel vefejnych sluzeb provozuje nejen sluzby, pro néz je poskytovana
kompenzace a které podléhaji zavazkim vefejné sluzby, ale i jiné Cinnosti, musi byt
ucetnictvi uvedenych vefejnych sluZzeb rozdéleno tak, aby splfiovalo alespon tyto
podminky:

- provozni Ucty pro kazdou z téchto €innosti jsou oddélené a ¢ast pfislusnych aktiv a
fixni naklady jsou pfidélovany podle platnych ucetnich a dafiovych pravidel,

- vSechny variabilni naklady, pfislusny pfispévek na fixni naklady a pfiméfreny zisk
spojeny s jakoukoli jinou ¢innosti provozovatele vefejnych sluzeb nemohou byt za
Zzadnych okolnosti u¢tovany danym vefejnym sluzbam,

- naklady verfejnych sluzeb jsou vyrovnavany provoznimi pfijmy a platbami organ
vefejné spravy, aniz by byl umoznén pfevod pfijmu do jiného odvétvi ¢innosti
provozovatele vefejnych sluzeb.

6. ,Pfiméfenym ziskem® se rozumi mira navratnosti kapitalu, ktera je bézna v odvétvi v

daném Clenském staté a ktera musi zohlednovat riziko nebo neexistenci rizika pro
provozovatele vefejnych sluzeb z divodu zasahu organu verejné spravy.



7. ZpUsob kompenzace musi podporovat udrzovani nebo rozvijeni

- ucinného fizeni ze strany provozovatele vefejnych sluzeb, které mize byt pfedmétem
objektivniho hodnoceni, a
- poskytovani sluzeb v pfepravé cestujicich dostatecné kvality.



